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非
正
規
差
別
を
合
法
化
し
固
定
化
す
る 

 

現
在
、
２
０
１
７
年
５
月
に
成
立
し
た
改
悪
地
方
公
務
員
法
・
地
方

自
治
法
に
基
づ
き
、
全
国
の
役
所
、
医
療
・
教
育
・
福
祉
な
ど
の
公
務

職
場
で
長
年
働
き
続
け
て
き
た
非
正
規
の
非
常
勤
職
員
を
い
っ
た
ん

「
解
雇
」
し
、
「
会
計
年
度
任
用
職
員
に
任
用
」
す
る
攻
撃
が
か
け
ら

れ
て
い
る
。
期
末
手
当
支
給
な
ど
で
賃
金
・
労
働
条
件
を
「
是
正
す
る
」

と
し
て
い
る
が
、
２
０
２
０
年
４
月
１
日
施
行
を
前
に
、
そ
れ
が
い
か

に
賃
金
・
労
働
条
件
に
お
け
る
正
規
職
員
と
の
格
差
を
法
的
に
打
ち
固

め
、
そ
の
一
方
で
雇
用
期
限
の
厳
格
化
（
再
任
用
４
回
を
上
限
と
す
る
）

や
労
働
基
本
権
を
は
じ
め
と
す
る
諸
権
利
を
奪
い
、
今
以
上
の
隷
属
を

強
要
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
ま
す
ま
す
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
。 

 

し
か
し
、
各
自
治
体
で
の
条
例
化
の
過
程
で
、
「
職
員
団
体
と
の
交

渉
は
必
要
だ
が
、
労
働
組
合
へ
は
説
明
す
る
だ
け
で
よ
い
」
と
の
労
働 

 
 

「会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
」ゆ
る
す
な 

組
合
否
認
を
煽
る
総
務
省
指
導
も
あ
っ
て
、
職
員
組
合
と
の
確
認
（
合

意
）
を
も
っ
て
、
非
正
規
労
働
者
や
労
働
組
合
を
無
視
し
、
合
意
抜
き

に
会
計
年
度
任
用
職
員
化
が
一
方
的
に
強
行
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。 

 

関
西
単
一
労
組
こ
ど
も
病
院
分
会
で
は
、
現
場
か
ら
非
正
規
労
働
者

が
賃
下
げ
に
抗
議
し
、
是
正
を
求
め
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
局

は
県
職
労
と
の
合
意
を
振
り
か
ざ
し
て
労
働
組
合
の
交
渉
を
否
認
し

「
話
し
合
い
」
を
引
き
延
ば
し
続
け
て
い
る
。
松
戸
市
立
病
院
分
会
で

も
当
局
は
市
職
労
と
の
先
行
妥
結
を
押
し
付
け
よ
う
と
し
て
い
る
。 

 

現
在
、
自
力
自
闘
の
闘
い
で
非
正
規
労
働
者
の
雇
用
と
権
利
を
守
り

抜
い
て
き
た
ご
く
少
数
の
労
働
組
合
を
除
い
て
、
会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
そ
の
も
の
は
こ
れ
ま
で
の
非
正
規
差
別
撤
廃
の
闘
争
の
成
果
で

あ
る
と
し
て
、
そ
れ
自
体
に
反
対
す
る
運
動
は
ご
く
少
数
で
あ
る
。 

 



                         

                          

 

 
今
回
の
会
計
年
度
任
用
職
員
の
制
度
化
攻
撃
は
、
こ
の
間
の
安
倍
政

権
に
よ
る
「
働
き
方
改
革
」
攻
撃
の
一
環
で
あ
り
、
「
女
性
労
働
力
の

活
用
」
・
女
性
差
別
雇
用
政
策
の
最
た
る
も
の
で
あ
る
。
全
国
で
闘
う

労
働
者
・
労
働
組
合
と
力
を
合
わ
せ
て
真
っ
向
か
ら
攻
撃
に
立
ち
向
か

い
、
労
働
者
・
労
働
組
合
の
権
利
を
守
り
抜
こ
う
。 

  

規
程
を
適
用
し
、
職
員
に
準
じ
て
人
事
評
価
を
行
う
（
＝
再
任
用
に
あ

た
っ
て
の
欠
格
条
件
の
厳
格
化
、
す
な
わ
ち
免
職
処
分
以
外
の
処
分
や

人
事
評
価
で
の
再
任
用
拒
否
・
解
雇
可
能
）
③
手
当
て
支
給
（
た
だ
し
、

フ
ル
タ
イ
ム
以
外
に
は
勤
勉
手
当
て
や
退
職
手
当
て
は
不
支
給
）
④
正

規
職
員
と
の
均
衡
を
考
え
て
賃
金
を
決
定
＝
類
似
す
る
職
務
に
従
事

す
る
正
規
職
員
の
給
与
表
の
「
初
任
給
」
に
位
置
付
け
、
経
験
年
数
に

は
一
定
の
上
限
を
設
け
る
（
「
正
当
な
格
差
」
を
つ
け
る
）
な
ど
と
し

て
い
る
⑤
「
任
用
」
で
の
職
員
化
に
よ
る
労
働
基
本
権
の
剥
奪
が
お
も

な
内
容
で
あ
る
。 

会
計
年
度
任
用
職
員
移
行
に
よ
る 

雇
用
期
限
・
服
務
規
律
の
厳
格
化
反
対 

  

 

全
国
の
公
務
職
場
で
は
、
臨
時
・
非
常
勤
職
員
が
約
64
万
人
存
在
し
、

２
０
０
５
年
か
ら
19
万
人
増
加
し
て
い
る
（
２
０
１
６
年
総
務
省
「
地

方
公
務
員
の
臨
時
・
非
常
勤
職
員
に
関
す
る
実
態
調
査
」
）
。
非
正
規

公
務
員
の
約
75
％
が
女
性
で
あ
る
。
そ
の
職
種
は
、
事
務
補
助
、
教
員
・

講
師
、
保
育
所
保
育
士
、
給
食
調
理
員
、
図
書
館
職
員
、
看
護
師
、
清

掃
作
業
員
、
消
費
生
活
相
談
員
、
児
童
相
談
所
職
員
な
ど
で
あ
る
が
労

働
現
場
で
は
正
規
職
と
同
等
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。 

 

政
府
は
自
ら
の
政
策
に
よ
っ
て
生
み
出
し
て
き
た
差
別
実
態
を
、「
法

（
地
公
法
）
の
想
定
と
異
な
る
運
用
」
に
よ
る
「
脱
法
行
為
」
や
「
誤

任
用
」
だ
な
ど
と
し
て
、
そ
の
「
是
正
」
を
掲
げ
て
法
改
悪
を
断
行
し
、

非
正
規
公
務
員
の
大
多
数
を
「
会
計
年
度
任
用
職
員
」
に
移
行
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
①
雇
用
期
限
の
厳
格
化
（
「
会
計
年
度
・

１
年
任
期
」
で
再
任
用
は
「
４
回
ま
で
」
な
ど
の
上
限
規
定
を
設
け
そ

の
後
は
再
応
募
・
選
考
に
よ
る
＝
こ
れ
ま
で
反
復
雇
用
で
実
質
雇
用
期

限
な
し
が
、
１
年
ご
と
の
新
た
な
任
用
と
５
年
ご
と
の
公
募
）
②
服
務

規 

 

労
働
基
本
権
は
く
奪
を
阻
止
し
よ
う 

 

非
正
規
差
別
の
固
定
化
・
合
法
化
許
す
な 

 
 

今
回
の
「
是
正
」
は
、
各
自
治
体
の
実
情
に
合
わ
せ
て
（
正
規
職
員

不
足
や
労
働
組
合
と
の
協
定
な
ど
に
よ
っ
て
）
様
々
で
あ
っ
た
非
正
規

職
員
の
身
分
や
賃
金
・
労
働
条
件
に
つ
い
て
、
改
め
て
正
規
職
員
と
非

正
規
職
員
と
の
差
別
雇
用
・
格
差
を
前
提
に
、
「
合
理
的
格
差
」
を
明

示
す
る
こ
と
を
も
っ
て
、
雇
用
期
限
や
賃
金
労
働
条
件
に
お
け
る
非
正

規
差
別
の
固
定
化
・
合
法
化
を
狙
っ
た
も
の
で
あ
る
。
同
時
に
そ
れ
は

こ
れ
ま
で
の
労
働
協
約
の
破
棄
や
任
用
後
の
組
合
・
組
合
員
と
し
て
の

権
利
否
認
を
意
味
す
る
。
す
で
に
総
務
省
は
「
会
計
年
度
任
用
職
員
制

度
の
導
入
に
向
け
た
事
務
処
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
お
い
て
「
職
員
団
体
」

と
の
交
渉
の
必
要
性
と
合
わ
せ
て
、
労
働
組
合
に
は
「
丁
寧
な
説
明
」

だ
け
で
よ
し
と
す
る
「
指
導
」
を
行
っ
て
い
る
。 

 

こ
れ
ま
で
合
同
労
組
な
ど
労
働
組
合
に
結
集
し
て
労
働
条
件
改
善 



                          

                          

を
闘
い
と
っ
て
き
た
公
務
非
正
規
労
働
者
の
労
働
基
本
権
を
根
こ
そ

ぎ
は
く
奪
す
る
も
の
で
あ
り
断
じ
て
ゆ
る
し
て
は
な
ら
な
い
。 

松
戸
市
立
病
院
分
会 

  

松
戸
市
立
病
院
は
、
松
戸
市
と
市
職
員
組
合
が
先
行
合
意
し
た
「
会

計
年
度
任
用
職
員
は
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
み
」
を
全
関
労
に
押
し
付
け

て
き
た
。
外
来
職
場
で
は
フ
ル
タ
イ
ム
で
の
欠
員
補
充
要
求
が
上
が

り
、
フ
ル
タ
イ
ム
希
望
者
が
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
病
院
は
「
統

計
を
と
っ
た
ら
パ
ー
ト
タ
イ
ム
で
い
い
」
と
協
議
も
せ
ず
に
、
患
者

無
視
、
労
働
者
無
視
で
勝
手
に
決
め
て
い
た
。
さ
ら
に
「
今
病
院
で

働
い
て
い
る
臨
時
職
員
は
今
よ
り
も
よ
く
な
る
」
と
説
明
し
て
い
た

が
、
11
月
26
日
の
団
交
で
、
フ
ル
タ
イ
ム
パ
ー
ト
を
パ
ー
ト
タ
イ
ム

に
す
る
こ
と
に
よ
る
賃
下
げ
提
案
を
し
て
き
た
。
１
カ
月
２
～
３
千

円
の
賃
下
げ
で
年
収
は
わ
ず
か
６
～
８
０
０
円
の
プ
ラ
ス
に
し
か
な

ら
な
い
。
し
か
も
「
月
額
賃
金
は
下
が
る
が
一
時
金
で
カ
バ
ー
す
る
」

と
賃
下
げ
分
を
補
充
す
る
「
経
過
措
置
」
を
「
退
職
す
る
ま
で
」
と

し
な
が
ら
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
勤
務
時
間
数
を
ど
れ
だ
け
減
ら
す
つ
も

り
な
の
か
全
く
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
。 

 

職
場
で
は
病
院
説
明
会
が
お
こ
な
わ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
雇

用
契
約
の
更
新
は
あ
る
の
か
、
所
属
長
と
働
い
て
い
な
い
の
に
人
事

評
価
は
誰
が
す
る
の
か
、
フ
ル
タ
イ
ム
は
な
く
な
る
の
か
等
々
の
質

問
が
出
て
、
病
院
は
「
検
討
中
」
「
協
議
中
」
と
回
答
し
た
の
で
、

職
場
か
ら
臨
時
職
員
の
「
要
望
書
」
を
提
出
し
た
。 

病
院
は
「
12
月
に
は
運
用
の
確
定
を
し
た
い
」
「
１
月
に
は
規
程

等
の
作
成
」
な
ど
と
交
渉
抜
き
で
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
決
め
て

い
る
。
非
正
規
差
別
の
固
定
化
・
合
法
化
を
許
さ
ず
、
賃
下
げ
に
反

対
し
、
業
務
は
「
会
計
年
度
」
で
な
く
な
ら
な
い
の
で
、
希
望
者
に

は
フ
ル
タ
イ
ム
を
お
こ
な
え
と
要
求
し
よ
う
。 

  

非
正
規
・
女
性
差
別
ゆ
る
さ
ず 

「
働
き
方
改
革
」
と
対
決
し
よ
う 

  

 

独
占
資
本
の
要
請
に
基
づ
い
て
歴
代
の
自
民
党
政
権
は
大
量
の
非

正
規
労
働
者
を
生
み
出
し
、
今
や
全
労
働
者
の
４
割
に
の
ぼ
り
、
そ
の

７
割
を
女
性
労
働
者
が
占
め
て
い
る
。
収
入
も
正
規
と
非
正
規
、
男
性

と
女
性
の
格
差
は
大
き
い
。
民
間
給
与
実
態
統
計
調
査
（
２
０
１
７
年
）

に
よ
る
と
、
正
規
の
平
均
給
与
は
４
３
２
万
円
（
男
性
は
５
３
２
万
円
、

女
性
は
２
８
７
万
円
）
に
対
し
て
、
非
正
規
の
平
均
給
与
は
１
８
７
万

円
に
す
ぎ
な
い
。 

 

か
か
る
現
状
に
対
し
て
非
正
規
労
働
者
自
身
に
よ
る
非
正
規
・
女
性

差
別
反
対
の
闘
い
・
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
安
倍
政
権
は
、

わ
ず
か
ば
か
り
の
「
改
善
」
と
セ
ッ
ト
に
な
っ
た
非
正
規
差
別
の
合
法

化
・
固
定
化
―
「
働
き
方
改
革
」
を
打
ち
出
し
た
。
会
計
年
度
任
用
職

員
制
度
は
、
公
務
員
職
場
に
お
け
る
「
働
き
方
改
革
」
の
具
体
化
に
他

な
ら
な
い
。 

 

労
働
組
合
の
基
本
的
権
利
を
守
り
、
労
働
組
合
の
権
利
を
手
放
す
こ

と
な
く
闘
い
続
け
る
全
国
の
仲
間
と
と
も
に
、
安
部
政
権
の
「
働
き
方

改
革
」
に
対
決
し
、
会
計
年
度
任
用
職
員
攻
撃
に
反
撃
し
よ
う
！ 

 
 

す
べ
て
の
非
正
規
労
働
者
は
単
一
労
組
へ
！
企
業
内
男
子
本
工
（
正
規

職
）
主
義
を
乗
り
越
え
て
、
正
規
・
非
正
規
労
働
者
は
と
も
に
団
結
し

て
非
正
規
差
別
・
女
性
差
別
撤
廃
を
目
指
そ
う
。 

  

会
計
年
度
で
フ
ル
タ
イ
ム
か
ら
パ
ー
ト
タ
イ
ム
へ
賃
下
げ
提
案 

 



                          

                           

外
国
人
技
能
実
習
生
の
実
態
に
ふ
れ
て 

地
域
分
会
・
Ｓ 

 

厚
木
市
に
あ
る
建
設
下
請
会
社
で
働
く
労
働
者
Ｎ
さ
ん
よ
り
、
今

年
11
月
に
３
年
の
技
能
実
習
を
終
え
て
ベ
ト
ナ
ム
に
帰
国
す
る
労

働
者
が
い
る
が
、
未
払
い
残
業
代
や
厚
生
年
金
の
掛
け
金
返
済
に
つ

い
て
な
ん
と
か
な
ら
な
い
か
、
と
の
相
談
が
あ
っ
た
。
会
社
は
２
０

１
７
年
か
ら
ベ
ト
ナ
ム
か
ら
５
人
の
労
働
者
を
実
習
生
と
し
て
受
け

入
れ
て
、
Ｎ
さ
ん
は
飲
み
会
と
言
う
形
で
ベ
ト
ナ
ム
人
労
働
者
と
交

流
を
行
っ
て
い
た
。 

 

私
も
外
国
人
労
働
者
、
技
能
実
習
制
度
の
実
態
、
内
容
を
把
握
し

て
い
る
訳
で
は
な
く
日
本
人
労
働
者
と
し
て
主
体
化
が
迫
ら
れ
、
７

月
、
外
国
人
労
働
者
問
題
の
講
演
学
習
会
に
参
加
し
た
。
翌
８
月
、

Ｎ
さ
ん
と
Ｔ
さ
ん(

ベ
ト
ナ
ム
人
労
働
者)

が
行
政
相
談
に
い
っ
た
。

９
月
、
私
は
下
請
け
会
社
の
日
本
人
労
働
者
と
会
っ
て
話
を
し
た
が
、

改
善
・
是
正
を
求
め
る
取
り
組
み
に
は
な
ら
な
か
っ
た
。
そ
の
後
行

政
の
相
談
窓
口
に
も
出
向
い
た
。 

 

 

雇
用
契
約
書
に
よ
る
と
実
習
生
は
１
年
間
の
変
形
労
働
時
間
制
の

も
と
、
年
に
２
７
６
日
の
就
業
と
な
っ
て
い
て
、
賃
金
な
ど
は
労
基

法
に
抵
触
し
な
い
ぎ
り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
で
働
か
せ
て
い
た
。
ま
た
、

厚
生
年
金
、
雇
用
保
険
な
ど
社
会
保
険
料
、
住
民
税
を
源
泉
徴
収
し

て
い
る
。
転
職
の
自
由
は
な
く
ア
ル
バ
イ
ト
も
禁
止
さ
れ
、
永
住
を

認
め
て
い
な
い
中
で
こ
う
し
た
税
を
課
す
こ
と
は
、
国
家
及
び
資
本

の
暴
挙
で
あ
り
差
別
政
策
そ
の
も
の
で
あ
る
。 

 

外
国
人
技
能
実
習
生
の
問
題
は
日
本
人
労
働
者
が
今
後
と
も
恒
常

的
に
闘
い
ぬ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
る
と
痛
感
し
た
。 

１２
・
１ 

非
正
規
差
別
・
女
性
差
別
撤
廃
全
国
集
会
に
参
加
し
て 

差
別
を
合
法
化
・
固
定
化
す
る
「
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
」
を
ゆ

る
す
な
！
す
べ
て
の
非
正
規
労
働
者
は
団
結
し
て
差
別
撤
廃
ま
で
闘

い
抜
こ
う
！
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
全
国
集
会
を
開
催
し
た
。 

は
じ
め
に
関
単
労
こ
ど
も
病
院
分
会
か
ら
は
「
会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
」
の
条
例
化
に
職
場
で
は
不
安
が
広
が
り
働
き
続
け
る
事
が
困
難

に
な
る
ほ
ど
の
賃
下
げ
を
受
け
る
看
護
補
助
労
働
者
が
団
交
に
も
参

加
し
反
対
し
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
当
局
は
、
団
交
意
見
否
認
で
団

交
か
ら
逃
げ
回
っ
て
い
る
状
況
が
報
告
さ
れ
た
。
連
帯
労
働
者
組
合
・

板
橋
区
パ
ー
ト
か
ら
は
、
「
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
」
は
労
働
基
本

権
剥
奪
の
攻
撃
で
あ
り
、
雇
用
年
限
が
設
け
ら
れ
雇
用
の
不
安
定
化
と

労
働
組
合
つ
ぶ
し
で
あ
ま
り
に
も
酷
い
。
板
橋
区
は
団
交
を
認
め
な
か

っ
た
が
５
月
に
は
「
連
帯
労
組
と
協
議
を
進
め
て
い
く
」
と
認
め
、
10

月
18
日
に
は
雇
用
年
限
の
撤
回
を
勝
ち
取
っ
た
と
報
告
が
あ
っ
た
。

ラ
イ
タ
ー
で
不
安
定
労
働
者
の
竹
内
絢
さ
ん
は
今
の
若
者
か
ら
見
た

差
別
、
分
断
、
孤
立
を
分
か
り
や
す
く
話
さ
れ
た
。
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

と
非
正
規
雇
用
が
定
着
化
し
バ
ラ
バ
ラ
に
な
り
、
人
と
の
関
係
が
築
け

ず
「
貧
困
」
に
陥
っ
て
い
る
。
労
使
交
渉
な
ど
対
権
力
と
の
闘
い
と
「
貧

困
」
に
陥
ら
な
い
よ
う
に
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
は
両
方
必
要
だ

が
、
両
方
組
合
が
お
こ
な
う
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
、
と
提
起
さ

れ
、
10
代
20
代
の
女
性
が
抱
え
る
問
題
の
厳
し
さ
を
感
じ
た
。
あ
ぱ

け
ん
神
戸
か
ら
は
組
合
を
頼
っ
て
相
談
に
来
た
労
働
者
に
寄
り
添
い

続
け
て
い
く
決
意
を
力
強
く
訴
え
ら
れ
た
。 

労
働
組
合
で
働
く
権
利
を
勝
ち
取
る
事
は
労
働
者
の
生
活
を
守
り
、

そ
の
闘
い
の
中
で
労
働
者
同
士
の
関
係
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
労
働
者
を
守
る
事
だ
と
感
じ
た
。
差
別
と
闘
う
厳
し
さ
と
団
結
を
生

む
力
強
さ
を
感
じ
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
地
域
分
会
・
佐
藤
） 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  


