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新
型
コ
ロ
ナ
休
業
補
償
に
お
い
て
問
題
が
顕
在
化
し
た
シ
フ
ト
制
労

働
。
勤
務
日
・
勤
務
時
間
が
確
定
さ
れ
ず
使
用
者
（
資
本
）
の
都
合
に

よ
っ
て
指
定
さ
れ
る
た
め
、
「
勤
務
日
数
・
勤
務
時
間
が
特
定
で
き
な

い
」
と
の
理
由
で
労
働
者
の
休
業
補
償
請
求
を
著
し
く
困
難
に
さ
せ
た
。

シ
フ
ト
制
労
働
は
雇
用
契
約
時
に
あ
ら
か
じ
め
確
定
的
に
勤
務
日
な
ど

を
決
め
ず
に
、
使
用
者
が
業
務
量
や
要
員
配
置
の
都
合
に
も
と
づ
い
て

勤
務
日
・
勤
務
時
間
を
指
定
す
る
も
の
だ
が
、
こ
れ
が
労
働
者
の
労
働

権
を
著
し
く
侵
害
す
る
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
特
に
そ
の
極
み
は
、
雇

用
契
約
時
に
決
め
る
の
は
賃
金
（
時
給
）
の
み
と
い
う
契
約
だ
。 

シ
フ
ト
制
・
ゼ
ロ
時
間
労
働
制
に
よ
る 

セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
を
根
絶
し
よ
う 

非
正
規
・女
性
労
働
者
へ
の
人
権
侵
害
許
す
な 

 

労
働
者
に
と
っ
て
勤
務
日
（
日
数
）
や
勤
務
時
間
が
分
か
ら
な
け
れ

ば
生
活
設
計
は
成
り
立
た
な
い
。
そ
れ
ば
か
り
か
就
業
場
所
や
従
事
す

る
業
務
す
ら
決
め
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
労
働
者
は
文
字
通
り
「
将
棋

の
駒
」
の
ご
と
く
使
い
回
さ
れ
る
。
最
近
、
関
西
単
一
労
組
に
相
談
が

あ
っ
た
事
例
で
は
、
男
性
上
司
が
「
業
務
」
を
口
実
に
若
年
の
女
性
労

働
者
を
連
れ
ま
わ
し
、
挙
句
の
果
て
は
ホ
テ
ル
に
誘
う
な
ど
悪
質
極
ま

り
な
い
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
が
行
わ
れ
て
い
た
。
現
在
、
労
働
委
員

会
に
お
い
て
資
本
に
対
す
る
責
任
追
及
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
が
、
資

本
は
開
き
直
り
、
当
該
労
働
者
排
除
に
乗
り
出
し
て
き
て
い
る
。 



                           

労
働
相
談
が
あ
っ
た
Ｊ
社
で
は
、
雇
用
契
約
の
内
容
は
「
時
間
給
１

０
０
０
円
」
と
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
、
勤
務
場
所
や
シ
フ
ト
（
勤
務
日
・

勤
務
時
間
）
は
上
司
（
男
性
）
と
当
該
労
働
者
が
「
１
対
１
」
で
決
め

る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
収
入
を
得
よ
う
と
す
れ
ば
上
司
の
指
示
に
忠

実
に
従
う
ほ
か
は
な
く
、
言
わ
ば
上
司
に
労
働
者
の
生
殺
与
奪
の
権
利

を
与
え
て
い
た
の
で
あ
る
。 

 

当
該
女
性
労
働
者
は
採
用
さ
れ
た
Ｊ
社
が
展
開
す
る
飲
食
店
舗
や

催
事
場
で
の
販
売
業
務
に
従
事
し
た
が
、
採
用
直
後
か
ら
男
性
上
司
か

ら
不
当
な
「
特
別
扱
い
」
を
受
け
、
職
場
で
身
体
を
さ
わ
ら
れ
た
り
、

「
仕
事
」
と
称
し
て
ホ
テ
ル
に
何
度
と
な
く
連
れ
て
い
か
れ
そ
う
に
な

っ
た
り
、
シ
フ
ト
の
相
談
、
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
面
談
な
ど
と
称
し
て
食

事
に
同
行
さ
せ
ら
れ
る
な
ど
の
セ
ク
ハ
ラ
行
為
が
繰
り
返
さ
れ
た
。 

 

当
該
労
働
者
は
、
仕
事
に
支
障
が
出
か
ね
な
い
の
で
断
り
続
け
る
わ

け
に
も
い
か
ず
、
被
害
を
訴
え
よ
う
に
も
「
直
属
の
上
司
は
俺
だ
け
」
、

「
秘
書
だ
か
ら
俺
の
こ
と
は
把
握
し
て
お
く
よ
う
に
」
な
ど
と
言
わ

れ
、
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
続
け
た
。
そ
の
結
果
、
心
身
と
も

に
不
調
を
き
た
す
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
以
降
は
１
日
に
３
時
間
程
度
し

か
働
け
な
く
な
っ
た
。
こ
の
ま
ま
で
は
性
暴
力
被
害
に
遭
い
か
ね
ず
、

働
き
続
け
る
こ
と
自
体
が
困
難
に
な
る
と
の
危
機
感
か
ら
組
合
へ
の

相
談
に
及
ん
だ
の
で
あ
る
。 

 

労
働
契
約
は
時
給
１
０
０
０
円
の
み 

採
用
直
後
か
ら
セ
ク
ハ
ラ
の
数
々 
 

新
型
コ
ロ
ナ
休
業
補
償
を
め
ぐ
っ
て
顕
在
化
し
た
シ
フ
ト
制
労
働

の
問
題
を
受
け
て
、
政
府
・
厚
労
省
は
昨
年
（
２
０
２
２
年
）
１
月

に
「
い
わ
ゆ
る
『
シ
フ
ト
制
』
に
よ
り
就
業
す
る
労
働
者
の
適
切

な
雇
用
管
理
を
行
う
た
め
の
留
意
事
項
」
（
以
下
「
留
意
事
項
」
）

を
取
り
ま
と
め
た
。 

 

留
意
事
項
の
「
労
働
条
件
の
明
示
」
の
項
で
は
「
労
働
契
約
の

締
結
時
に
は
、
労
働
者
に
対
し
て
次
の
労
働
条
件
（
＊
契
約
期
間

＊
期
間
の
定
め
が
あ
る
契
約
を
更
新
す
る
場
合
の
基
準
＊
就
業
場

所
、
従
事
す
る
業
務
＊
始
業
・
終
業
時
刻
、
休
憩
、
休
日
な
ど
＊

賃
金
の
決
定
方
法
、
支
払
い
時
期
＊
退
職
（
解
雇
の
事
由
を
含
む
）
）

を
明
示
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
」
と
し
て
い
る
だ
け
で
、
労
働

条
件
不
明
示
を
法
違
反
と
し
て
取
り
締
ま
る
姿
勢
を
見
せ
て
い
な

い
。
そ
し
て
「
シ
フ
ト
作
成
・
変
更
の
手
続
」
や
「
労
働
日
、
労
働

時
間
な
ど
の
設
定
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
で
も
「
あ
ら
か
じ

め
使
用
者
と
労
働
者
で
話
し
合
っ
て
、
合
意
し
て
お
く
こ
と
が
考
え

ら
れ
ま
す
。
」
な
ど
と
絵
空
事
の
事
項
を
示
し
て
い
る
だ
け
で
あ

る
。 

 
そ
も
そ
も
労
働
条
件
の
明
示
は
、
労
基
法
（
第
15
条
）
で
定
め

ら
れ
て
お
り
、
時
給
の
み
の
雇
用
契
約
は
同
法
に
違
反
す
る
も
の

で
あ
る
。
違
反
に
は
罰
則
も
設
け
ら
れ
て
い
て
本
来
は
労
基
法
違

反
と
し
て
摘
発
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
。
し
か
る
に
厚
労
省

の
文
書
の
性
格
は
そ
の
表
題
に
あ
る
と
お
り
「
留
意
事
項
」
で
あ

っ
て
、
単
に
「
気
に
留
め
て
注
意
し
て
く
だ
さ
い
」
程
度
の
も
の 

 
非
正
規
・
女
性
労
働
者
の
労
働
権
＝
人
権
侵
害
を
根
絶
す
る
た
め
に

シ
フ
ト
制
労
働
問
題
は
早
急
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
い
課
題
だ
。 

 

労
基
法
に
も
と
づ
い
て 

指
導
・
取
り
締
ま
り
を
強
化
せ
よ 

  



                          

休
業
補
償
が
受
け
ら
れ
な
い
シ
フ
ト
制
労
働
者
が
い
た
こ
と
が
コ

ロ
ナ
休
業
で
明
ら
か
に
な
っ
た
が
、
勤
務
時
間
が
短
い
、
あ
る
い
は
勤

務
時
間
が
シ
フ
ト
に
よ
っ
て
決
ま
る
た
め
に
雇
用
保
険
未
加
入―

受

給
資
格
が
な
い
労
働
者
も
問
題
に
な
っ
た
。
今
、
雇
用
保
険
の
加
入
要

件
を
10
時
間
に
緩
和
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
該
当
す
る
労
働
者
か
ら

新
た
に
雇
用
保
険
料
０
・
６
％
を
徴
収
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
た
め

に
は
最
低
賃
金
ギ
リ
ギ
リ
で
働
く
労
働
者
が
生
活
で
き
る
賃
金
保
障

＝
賃
上
げ
と
一
体
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

雇
用
契
約
に
お
い
て
労
働
日
や
労
働
時
間
が
指
定
さ
れ
て
い
な
い

契
約
は
「
ゼ
ロ
時
間
契
約
」
と
呼
ば
れ
、
欧
米
諸
国
に
お
い
て
も
問
題

と
な
っ
て
い
て
各
国
の
労
働
組
合
は
改
善
・
撤
廃
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
そ
れ
に
比
し
て
わ
れ
わ
れ
の
取
り
組
み
は
遅
れ
て
い
る
。 

 

シ
フ
ト
労
働
契
約
に
お
い
て
、
週
・
月
単
位
で
の
労
働
日
（
労
働
日

数
）
と
労
働
時
間
、
シ
フ
ト
変
更
時
の
ル
ー
ル
、
最
低
保
障
労
働
時
間

な
ど
を
確
定
す
る
こ
と
は
最
低
限
必
要
な
こ
と
で
あ
る
。
政
府
・
厚
労

省
の
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
を
許
さ
ず
、
非
正
規
・
女
性
労
働
者
の
労
働
権
確

立
、
人
権
侵
害
を
許
さ
な
い
闘
い
と
一
体
の
も
の
と
し
て
取
り
組
ん
で

い
こ
う
。 

 「
ゼ
ロ
時
間
契
約
」
撤
廃
の 

取
り
組
み
を
強
化
し
よ
う 

 

な
の
だ
。
だ
か
ら
「
話
し
合
っ
て
合
意
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
」
な
ど
と
何
の
実
効
性
も
な
い
中
身
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

労
働
行
政
の
怠
慢
・
意
図
的
な
違
反
見
逃
し
に
他
な
ら
な
い
。 

 

10
月
７
日
の
イ
ス
ラ
ム
抵
抗
運
動
（
ハ
マ
ス
）
に
よ
る
イ
ス
ラ
エ
ル

へ
の
抵
抗
闘
争
は
50
日
以
上
が
経
過
し
た
。
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
パ
レ

ス
チ
ナ
自
治
区
へ
の
攻
撃
は
パ
レ
ス
チ
ナ
人
民
に
対
す
る
せ
ん
滅
作

戦
で
あ
り
、
パ
レ
ス
チ
ナ
の
解
体
攻
撃
だ
。
イ
ス
ラ
エ
ル
は
、
パ
レ
ス

チ
ナ
人
民
に
南
部
へ
避
難
し
ろ
と
呼
び
か
け
て
、
北
部
に
残
る
パ
レ
ス

チ
ナ
人
の
避
難
所
や
病
院
な
ど
を
攻
撃
し
て
い
る
。 

11
月
23
日
「
４
日
間
」
の
一
時
的
な
戦
闘
休
止
が
報
道
さ
れ
て
い

る
が
、
イ
ス
ラ
エ
ル
は
「
人
質
解
放
」
を
理
由
に
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
区

へ
の
攻
撃
を
継
続
す
る
こ
と
を
宣
言
し
、
さ
ら
に
避
難
さ
せ
た
南
部
へ

の
攻
撃
を
は
じ
め
て
い
る
。 

ア
メ
リ
カ
・
バ
イ
デ
ン
政
権
は
「
ハ
マ
ス
せ
ん
滅
」
を
宣
言
し
て
い

る
イ
ス
ラ
エ
ル
・
ネ
タ
ニ
ヤ
フ
首
相
を
支
持
し
、
武
器
や
資
金
の
援
助

を
継
続
し
て
い
る
。
Ｇ
７
外
相
会
合
に
お
い
て
議
長
国
で
あ
る
岸
田
政

権
は
、
イ
ス
ラ
エ
ル
支
援
を
ま
と
め
上
げ
、
パ
レ
ス
チ
ナ
へ
の
人
道
的

支
援
「
15
億
円
」
は
口
に
し
て
も
即
時
停
戦
に
は
一
言
も
触
れ
な
い
。

そ
れ
は
イ
ス
ラ
エ
ル
と
の
貿
易
が
２
０
２
１
年
に
黒
字
に
な
り
、
同
国

へ
の
投
資
が
４
１
７
億
円
と
前
年
比
15
倍
に
も
な
っ
て
い
る
こ
と
、
日

本
の
先
端
技
術
関
連
企
業
が
進
出
す
る
な
ど
、
イ
ス
ラ
エ
ル
と
政
治
的

経
済
的
結
び
つ
き
を
強
め
て
い
る
か
ら
だ
。
こ
の
動
き
は
岸
田
政
権
が

掲
げ
る
「
新
し
い
資
本
主
義
」
の
一
部
と
な
っ
て
い
る
。 

日
本
の
労
働
者
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
せ
ん
滅
戦
争
の
停
戦
を
訴
え
よ

う
。
ス
ト
ラ
イ
キ
・
職
場
放
棄
で
戦
争
を
止
め
よ
う
。 

イ
ス
ラ
エ
ル
は
パ
レ
ス
チ
ナ
せ
ん
滅
戦
争
を 

た
だ
ち
に
停
戦
せ
よ
！ 
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10
月
29
日
、
全
関
労
第
１
０
５
回
定
期
大
会
を
開
催
し
た
。 

現
在
、
「
働
き
方
改
革
」
の
な
か
で
「
雇
用
に
よ
ら
な
い
働
き
方
」

が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
が
非
正
規
労
働
者
や
個
人
事
業
主
と
し
て
使

用
者
責
任
を
免
れ
る
働
か
せ
方
の
問
題
提
起
が
あ
り
（
一
面
参
照
）
、

引
き
続
き
労
働
法
制
改
悪
、
解
雇
自
由
の
法
制
化
、
裁
量
労
働
制
の
拡

大
な
ど
に
現
場
か
ら
反
対
し
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
た
。 

年
末
一
時
金
な
ど
に
つ
い
て
は
、
物
価
高
騰
に
追
い
つ
か
な
い
低
賃

金
を
ゆ
る
さ
ず
最
低
賃
金
１
５
０
０
円
以
上
、
非
正
規
労
働
者
も
含
め

て
す
べ
て
の
労
働
者
に
年
末
一
時
金
一
律
80
万
円
と
イ
ン
フ
レ
緊
急

一
時
金
10
万
円
の
要
求
を
決
定
し
た
。 

 

職
場
報
告
で
は
人
員
不
足
と
労
働
強
化
に
な
っ
て
い
る
医
療
職
場

で
の
労
働
条
件
の
改
善
や
雇
用
形
態
に
よ
ら
ず
同
一
労
働
同
一
賃
金
、

同
一
労
働
条
件
を
め
ざ
し
て
非
正
規
差
別
雇
用
の
撤
廃
を
目
指
す
こ

と
、
医
者
の
暴
言
や
パ
ワ
ハ
ラ
が
後
を
絶
た
な
い
職
場
で
労
働
組
合
に

団
結
し
て
職
場
改
善
を
目
指
す
取
り
組
み
を
確
認
し
た
。 

労
働
者
は
日
々
、
管
理
職
の
横
暴
に
怒
り
は
あ
っ
て
も
労
働
組
合
に

入
っ
て
と
も
に
闘
う
決
意
が
必
要
で
、
そ
の
勇
気
を
振
り
絞
る
た
め
に

も
過
重
労
働
・
過
密
労
働
を
な
く
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。 

 

  

琉
球
弧
（奄
美
・沖
縄
・宮
古
・石
垣
・与
那
国
）
へ
の 

ミ
サ
イ
ル
配
備
・軍
事
要
塞
化
を
や
め
ろ 

  

孤
立
・
分
断
さ
れ
て
い
る
労
働
者
の
団
結
を
ど
の

よ
う
に
つ
く
っ
て
い
く
の
か
が
課
題
で
あ
る
。 

大
会
で
は
ス
ト
権
を
満
票
で
確
立
し
、
新
役
員
の

選
挙
と
今
秋
期
以
降
の
職
場
課
題
と
労
働
法
制
改

悪
、
反
戦
闘
争
の
方
針
を
決
定
し
た
。 

全
関
労
第
１
０
５
回
定
期
大
会
開
催 

 

 

11
月
23
日
「
沖
縄
も
日
本
も
戦
場
に
さ
せ
る
な
！
南
西
諸
島
の
軍

事
要
塞
化
を
許
さ
な
い
！
」
国
会
正
門
前
ア
ク
シ
ョ
ン
が
取
り
組
ま
れ

た
（
「
止
め
よ
う
！
辺
野
古
埋
立
て
」
国
会
包
囲
実
行
委
員
会
主
催
）
。 

岸
田
政
権
は
、
昨
年
末
の
「
安
保
３
文
書
」
の
改
定
以
降
、
日
米
、

日
米
韓
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
軍
と
の
共
同
戦
争
訓
練
を
頻
繁
に
お
こ
な
い
、
琉

球
弧
に
自
衛
隊
基
地
を
配
備
、
強
化
し
、
ミ
サ
イ
ル
先
制
攻
撃
の
拠
点

化
を
進
め
て
い
る
。 

琉
球
弧
の
戦
争
体
制
づ
く
り
に
反
対
し
闘
い
続
け
て
い
る
宮
古
島

の
ミ
サ
イ
ル
基
地
い
ら
な
い
宮
古
島
住
民
連
絡
会
共
同
代
表
の
清
水

早
子
さ
ん
と
石
垣
島
の
基
地
い
ら
な
い
チ
ー
ム
石
垣
の
上
原
正
光
さ

ん
は
、
「
琉
球
弧
で
は
い
つ
戦
争
状
態
に
な
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
状

況
に
あ
る
こ
と
を
首
都
圏
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
ほ
し
い
。
二
度
と
再
び

戦
場
に
さ
せ
な
い
、
戦
争
を
さ
せ
な
い
闘
い
を
と
も
に
し
た
い
」
と
国

会
正
門
前
で
訴
え
た
。
琉
球
弧
で
は
「
災
害
訓
練
」
と
い
う
名
目
で
遺

体
収
容
訓
練
も
お
こ
な
わ
れ
る
な
ど
住
民
の
命
を
守
ら
な
い
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
当
日
事
情
で
参
加
で
き
な
か
っ
た
与
那
国

島
、
種
子
島
（
馬
毛
島
）
か
ら
の
ア
ピ
ー
ル
文
も
紹
介
さ
れ
た
。 

首
都
圏
で
は
11
月
６
日
に
練
馬
区
で
弾
道
ミ
サ
イ
ル
避
難
訓
練
が

実
施
さ
れ
、
11
月
13
日
に
は
自
衛
隊
統
合
訓
練
が
川
崎
市
の
民
間
病

院
を
使
っ
た
負
傷
兵
搬
送
訓
練
が
あ
っ
た
。
戦
争
協
力
の
意
識
づ
く

り
、
体
制
づ
く
り
が
着
々
と
進
め
ら
れ
て
い
る
。
「
軍
隊
は
住
民
を
守

ら
な
い
！
」
沖
縄
戦
の
教
訓
を
肝
に
銘
じ
て
全
国
各
地
か
ら
戦
争
を
止

め
よ
う
！ 

 


