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本
ニ
ュ
ー
ス
前
号
（
24
・
１
・
25
発
行
）
に
お
い
て
、
厚
労
省
「
新

し
い
時
代
の
働
き
方
に
関
す
る
研
究
会
報
告
」
（
23
・
10
・
20
報
告
）

に
対
す
る
批
判
記
事
を
掲
載
し
た
。
そ
の
な
か
に
お
い
て
、
「
報
告
は

『
適
正
で
実
効
性
の
あ
る
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
』
『
多
様
・
複

線
的
な
集
団
的
な
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
』
と
称
し
て
、
労
使
協

定
を
も
っ
て
す
る
労
基
法
の
骨
抜
き
を
目
論
ん
で
い
る
」
と
批
判
し
た
。 

 

そ
の
「
報
告
」
を
待
っ
て
い
た
か
の
よ
う
に
日
本
経
団
連
は
今
年

１
月
16
日
、
「
労
使
自
治
を
軸
と
し
た
労
働
法
制
に
関
す
る
提
言
」
（
以 

労
基
法
全
面
改
悪
攻
撃
を
打
ち
砕
こ
う 

下
「
提
言
」
）
を
発
表
し
た
。
提
言
は
、
「
働
き
方
の
ニ
ー
ズ
の
多
様

化
や
企
業
を
取
り
巻
く
環
境
変
化
な
ど
を
踏
ま
え
、
時
代
に
あ
っ
た
制

度
見
直
し
の
検
討
を
不
断
に
行
う
べ
き
」
な
ど
と
し
た
う
え
で
、
「
労

使
自
治
を
重
視
／
法
制
度
は
シ
ン
プ
ル
に
」
と
い
う
基
本
的
な
視
点
に

基
づ
き
、
①
【
過
半
数
労
働
組
合
が
あ
る
企
業
対
象
】
労
働
時
間
規
制

の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
の
範
囲
拡
大
、
②
【
過
半
数
労
働
組
合
が
な
い
企

業
対
象
】
労
使
協
創
協
議
制
（
選
択
制
）
の
創
設
、
③
【
全
企
業
対
象
】

就
業
規
則
作
成
時
に
お
け
る
意
見
聴
取
等
の
単
位
の
見
直
し
、
な
ど
を

求
め
て
い
る
。
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
と
は
法
定
基
準
の
解
除
、
す
な
わ
ち 

「労
使
自
治
」
を
名
目
に
し
た 

▼
経
団
連
「
労
働
法
制
に
関
す
る
提
言
」
を
批
判
す
る
▲ 



                          

最
低
基
準
の
切
り
下
げ
の
こ
と
で
あ
る
。 

 
そ
し
て
、
①
の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
の
範
囲
拡
大
と
し
て
現
行
の
裁
量

労
働
制
（
専
門
業
務
型
・
企
画
業
務
型
ほ
か
）
や
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ

ョ
ナ
ル
制
の
対
象
業
務
を
挙
げ
て
い
る
。
②
で
は
「
過
半
数
組
合
が
な

い
企
業
の
労
使
に
お
け
る
意
見
集
約
や
協
議
を
促
す
一
助
と
し
て
、
新

し
い
集
団
的
労
使
交
渉
の
場
を
選
択
的
に
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
『
労
使
協
創
協
議
制
』
の
創
設
を
検
討
す
る
こ
と
」
を
求
め
て
い

る
。
こ
の
「
労
使
協
創
協
議
制
」
の
も
と
で
「
労
働
時
間
規
制
の
デ
ロ

ゲ
ー
シ
ョ
ン
の
範
囲
拡
大
」
な
ど
を
行
お
う
と
し
て
い
る
。
③
で
は
意

見
聴
取
等
の
単
位
を
現
在
の
事
業
所
単
位
か
ら
企
業
単
位
と
す
る
こ

と
、
さ
ら
に
「
議
論
す
る
テ
ー
マ
に
応
じ
て
特
定
の
職
種
の
労
働
者
か

ら
過
半
数
代
表
者
や
労
使
委
員
会
の
労
働
者
側
委
員
を
選
出
し
、
そ
の

者
に
対
し
、
就
業
規
則
の
作
成
・
変
更
時
の
意
見
聴
取
や
職
種
ご
と
の

労
使
協
定
の
締
結
、
労
使
委
員
会
の
決
議
等
を
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
」
と
し
て
い
る
。 

 

裁
量
労
働
制
を
廃
止
し
よ
う 

経
団
連
＝
独
占
資
本
は
労
働
時
間
規
制
を
取
り
払
い
、
自
ら
の
必

要
性
に
合
わ
せ
て
労
働
者
を
際
限
な
く
働
か
せ
よ
う
と
し
て
い
る
の

だ
。
現
行
の
「
裁
量
労
働
制
」
は
、
対
象
業
務
に
お
け
る
業
務
遂
行

の
在
り
方
や
時
間
配
分
の
決
定
に
関
し
て
労
働
者
に
裁
量
の
発
揮
を

さ
せ
て
お
き
な
が
ら
、
業
務
量
や
納
期
を
決
定
す
る
裁
量
ま
で
、
労

働
者
に
与
え
こ
と
を
要
件
と
し
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
使
用
者
側

は
「
み
な
し
労
働
時
間
」
を
超
え
て
働
か
な
け
れ
ば
こ
な
せ
な
い
よ

う
な
業
務
量
や
、
短
納
期
を
設
定
し
て
労
働
者
を
働
か
せ
る
こ
と
が

可
能
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
労
働
者
は
「
割
増
賃
金
支
払
い
を
せ
ず

に
長
時
間
労
働
を
さ
せ
ら
れ
る
」
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
健

康
は
破
壊
さ
れ
、
命
ま
で
奪
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
だ
。 

 「
労
使
自
治
」
に
よ
る
労
働
基
準
の

規
制
緩
和（
切
り
下
げ
）を
ゆ
る
す
な 

 

経
団
連
の
「
提
言
」
は
「
労
使
自
治
」
の
名
の
も
と
に
、
罰
則
付

き
の
強
行
法
規
た
る
労
基
法
の
規
制
を
緩
和
（
切
り
下
げ
）
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
最
大
の
狙
い
は
裁
量
労
働
制
や
高
度
プ

ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
に
お
け
る
対
象
業
務
の
拡
大
で
あ
る
。 

 

 

経
団
連
の
い
う
「
労
使
自
治
」
と
は
い
か
な
る
も
の
か
。
過
半
数
労

働
組
合
が
あ
る
場
合
は
そ
の
組
合
と
の
協
議
、
無
い
場
合
は
「
労
使
協

創
協
議
制
」
な
る
も
の
を
設
置
し
、
そ
こ
に
お
い
て
労
使
協
定
を
締
結

し
て
労
働
基
準
の
緩
和
（
切
り
下
げ
）
を
行
う
と
い
う
の
だ
。
労
組
組

織
率
が
16
・
３
％
（
23
／
６
）
と
過
去
最
低
と
な
り
、
企
業
内
組
合

主
義
（
労
使
協
調
）
の
連
合
が
大
手
を
振
っ
て
い
る
状
況
下
に
あ
っ
て
、

労
使
協
定
に
お
け
る
労
働
者
側
の
規
制
力
は
無
き
に
等
し
い
状
態
だ
。 

 



                         

資
本
の
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
に
よ
っ
て
、
労
働
基
準
の
切
り
下
げ
が
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
る
。
も
と
も
と
例
外
規
定
で
あ
っ
た
労
使
協
定
に
よ
る
労

働
基
準
の
切
り
下
げ
を
常
態
化
す
る
も
の
に
他
な
ら
な
い
。
し
か
も
、

労
使
協
定
の
範
囲
を
従
来
の
事
業
所
単
位
か
ら
「
特
定
の
職
種
の
労
働

者
」
へ
と
範
囲
を
狭
め
る
一
方
、
就
業
規
則
に
つ
い
て
は
企
業
単
位
ヘ

と
範
囲
を
広
げ
、
資
本
の
必
要
に
応
じ
て
迅
速
か
つ
簡
便
に
労
働
基
準

の
切
り
下
げ
を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
だ
。 

 

職
場
闘
争
で
命
と
健
康
を
守
り 

改
悪
攻
撃
を
打
ち
砕
こ
う 

労
基
法
は
、
労
働
者
が
人
た
る
に
値
す
る
生
活
を
営
む
た
め
、
雇
用

と
労
働
条
件
の
最
低
基
準
を
保
障
す
る
も
の
で
あ
る
。
特
に
労
働
時
間

規
制
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
の
生
命
・
健
康
は
も
と
よ
り
、
労
働
者
の

生
活
時
間
を
保
障
す
る
た
め
の
も
の
で
も
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
労
働
者

個
人
で
は
抗
い
が
た
い
、
使
用
者
の
権
力
構
造
が
職
場
の
実
態
で
あ
る

か
ら
こ
そ
、 

労
働
基
準
法
に
よ
る
労
働
者
保
護
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
最
低
基
準
（
最
低
労
働
条
件
）
を
定
め
、
違
反
を
無
効
と

し
て
罰
則
を
設
け
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
を
「
労
使
自
治
」
＝
労
使

協
定
を
も
っ
て
無
効
化
し
よ
う
と
い
う
の
が
経
団
連
の
攻
撃
だ
。
法
改

悪
反
対
と
共
に
職
場
で
の
取
り
組
み
を
も
っ
て
反
撃
し
よ
う
。
労
基
法

全
面
改
悪
攻
撃
を
打
ち
砕
こ
う
。 

 

 

単一労組 HP 

 

●
全
関
労
第
１
０
６
回
臨
時
大
会
開
催
● 

 

最
賃
１
５
０
０
円 

時
給
２
０
０
円
ア
ッ
プ 

一
時
金
８
０
万
円 

去
る
３
月
３
日
、
全
関
労
第
１
０
６
回
臨
時
大
会
が
開
催
さ
れ
た
。 

大
会
で
は
情
勢
と
闘
争
課
題
が
提
起
さ
れ
、
全
港
湾
沖
縄
地
本
の
ス
ト

ラ
イ
キ
に
連
帯
す
る
闘
い
の
議
論
も
行
わ
れ
た
。
と
り
わ
け
今
、
政
府
・

経
団
連
が
一
体
と
な
っ
て
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
労
基
法
全
面
改
悪
の

攻
撃
に
つ
い
て
は
、
現
場
か
ら
の
闘
い
を
も
っ
て
反
撃
し
よ
う
と
の
提
起

が
あ
っ
た
（
一
面
記
事
参
照
）
。 

ま
た
、
関
西
単
一
労
組
で
こ
の
間
取
り
組
ん
だ
非
正
規
女
性
労
働
者
へ

の
セ
ク
ハ
ラ
問
題
や
訪
問
介
護
ヘ
ル
パ
ー
の
労
基
法
違
反
を
前
提
と
し

た
働
か
せ
方
の
問
題
な
ど
の
課
題
を
確
認
し
、
今
後
の
非
正
規
・
女
性
差

別
撤
廃
に
向
け
た
運
動
を
拡
げ
て
い
く
う
え
で
全
国
集
会
開
催
の
必
要

性
が
提
起
さ
れ
た
。 

最
低
賃
金
１
５
０
０
円
、
時
給
２
０
０
円
（
月
額
換
算
３
万
２
千
円
）

引
き
上
げ
、
夏
季
一
時
金
80
万
円
、
イ
ン
フ
レ
手
当
10
万
円
な
ど
の
春

闘
要
求
を
決
定
し
、
ス
ト
権
も
満
票
で
確
立
さ
れ
た
。 

働
き
方
改
革
は
、
労
働
者
の
団
結
を
破
壊
し
、
孤
立
・
分
断
で
徹
底
し

た
搾
取
を
狙
っ
た
も
の
で
あ
り
、
人
間
ら
し
く
働
き
、
生
活
で
き
る
労
働

条
件
、
権
利
を
男
女
と
も
に
団
結
し
て
闘
い
取
る
こ
と
が
必
要
だ
。
そ
の 

 

た
め
に
労
働
組
合
は
職
場
に
は
不
可
欠
で
あ
る
。
職

場
で
公
然
化
し
て
い
な
い
組
合
員
は
ス
ト
ラ
イ
キ
の

精
神
で
職
場
放
棄
の
闘
い
に
た
ち
あ
が
る
こ
と
が
必

要
だ
と
意
見
も
出
さ
れ
た
。
労
働
者
の
横
断
的
な
団

結
と
闘
い
で
厳
し
い
情
勢
を
打
ち
破
ろ
う
。 

 

ス
ト
ラ
イ
キ
権
は
当
然
の
権
利
で
あ
り
多
く
の
労

働
者
、
労
働
組
合
が
い
っ
せ
い
に
ス
ト
ラ
イ
キ
に
立

ち
上
が
る
闘
い
を
め
ざ
し
て
い
き
た
い
。
の
拡
大
を 

 



                        

れ
ま
で
に
な
い
訓
練
で
あ
り
、
戦
争
が
日
常
に
な
っ
て
い
る
こ
と
や
ミ

サ
イ
ル
戦
争
訓
練
で
市
民
や
こ
ど
も
た
ち
を
総
動
員
し
て
い
る
こ
と

に
今
後
も
反
対
を
し
て
い
く
と
訴
え
た
。
「
集
ま
れ
辺
野
古
＠
関
東
」

の
仲
間
は
、
５
年
前
に
本
部
港
で
民
間
港
を
使
わ
せ
な
い
と
市
民
、
港

湾
労
組
が
搬
入
を
阻
止
し
た
闘
い
を
紹
介
し
、
３
月
10
日
に
は
民
間
港

の
中
城
湾
か
ら
勝
連
駐
屯
地
へ
の
搬
入
阻
止
の
闘
い
が
あ
っ
た
。
地
方

自
治
や
民
意
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
最
前
線
が
沖
縄
だ
と
批
判

し
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
の
土
砂
搬
入
阻
止
を
少
数
で
も
粘
り
強
く
闘

い
続
け
て
い
る
安
和
、
塩
川
の
闘
い
へ
の
結
集
を
呼
び
掛
け
た
。 

 

そ
の
後
、
門
前
に
防
衛
省
担
当
者
を
呼
び
、
ミ
サ
イ
ル
基
地
お
よ
び

全
基
地
撤
去
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
・
埋
立
て
中
止
、
民
間
港
、
空
港

の
軍
事
利
用
反
対
な
ど
を
求
め
る
抗
議
申
入
書
を
手
渡
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

＊ 

 

13
日
、
米
艦
船
「
ラ
フ
ァ
エ
ル
・
ペ
ラ
ル
タ
」
は
石
垣
港
を
出
港
し

た
。
石
垣
市
議
会
は
全
港
湾
沖
縄
地
本
が
ス
ト
決
行
中
の
12
日
、
「
ス

ト
即
時
解
除
の
要
請
決
議
」
を
あ
げ
、
中
山
市
長
は
「
政
治
的
な
闘
争

で
住
民
を
盾
に
取
る
ス
ト…

」
と
ス
ト
破
壊
を
画
策
し
た
。 

 

全
港
湾
沖
縄
地
本
の
ス
ト
ラ
イ
キ
は
、
労
働
者
・
職
場
の
安
全
を
守

る
と
い
う
至
極
当
然
の
労
働
組
合
の
権
利
だ
。
労
働
組
合
と
の
協
議
も

お
こ
な
わ
ず
に
、
「
違
法
ス
ト
」
呼
ば
わ
り
す
る
こ
と
は
労
働
組
合
運

動
に
対
す
る
真
っ
向
か
ら
の
挑
戦
・
敵
対
で
あ
り
、
全
国
か
ら
全
港
湾

沖
縄
地
本
の
ス
ト
ラ
イ
キ
支
持
・
連
帯
の
声
を
あ
げ
、
闘
い
を
拡
げ
て

い
く
こ
と
が
必
要
だ
。 

 
私
た
ち
は
、
関
西
単
一
労
組
と
と
も
に
『
単
一
労
組
協
議
会
声
明
』

を
発
し
、
石
垣
市
長
・
市
議
会
へ
の
「
抗
議
な
ら
び
に
申
し
入
れ
」
を

提
出
し
た
。
日
米
地
位
協
定
を
最
優
先
し
、
米
軍
の
ミ
サ
イ
ル
駆
逐
艦

の
寄
港
を
認
め
た
日
本
政
府
、
石
垣
市
こ
そ
非
難
、
弾
劾
さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
。
労
働
者
・
労
働
組
合
の
反
戦
闘
争
を
創
り
出
そ
う
。 

全
港
湾
沖
縄
地
本
の
ス
ト
ラ
イ
キ
支
持
・
連
帯 

３
・
11
職
場
放
棄
で
防
衛
省
行
動 

 

全
日
本
港
湾
労
働
組
合
沖
縄
地
方
本
部
（
全
港
湾
沖
縄
地
本
）
は
米

海
軍
ミ
サ
イ
ル
駆
逐
艦
「
ラ
フ
ァ
エ
ル
・
ペ
ラ
ル
タ
」
の
石
垣
港
へ
の

寄
港
に
反
対
し
て
、
３
月
11
日
か
ら
13
日
ま
で
全
面
ス
ト
ラ
イ
キ
に

突
入
し
た
。
私
た
ち
は
こ
の
勇
気
あ
る
ス
ト
ラ
イ
キ
に
断
固
連
帯
し
て

３
月
11
日
、
職
場
放
棄
で
防
衛
省
前
行
動
に
取
り
組
ん
だ
。
同
日
、
関

単
労
も
職
場
放
棄
で
大
阪
駅
前
で
の
情
宣
行
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

＊ 

当
日
昼
に
市
ヶ
谷
駅
前
で
ビ
ラ
ま
き
を
お
こ
な
っ
た
が
受
け
取
り

は
よ
く
な
い
。
近
く
で
マ
イ
ク
情
宣
を
し
て
い
た
グ
ル
ー
プ
が
私
た
ち

の
ビ
ラ
を
受
け
取
り
読
み
上
げ
て
連
帯
を
表
明
し
て
く
れ
た
。
午
後
３

時
、
防
衛
省
前
に
結
集
し
た
仲
間
で
抗
議
集
会
を
開
催
し
た
。
司
会
か

ら
全
港
湾
沖
縄
地
本
が
午
後
１
時
に
全
面
ス
ト
に
突
入
し
た
こ
と
が

報
告
さ
れ
、
組
合
委
員
長
の
基
調
提
起
の
後
、
連
帯
発
言
を
受
け
た
。 

全
国
一
般
東
京
東
部
労
働
組
合
書
記
長
は
「
全
港
湾
沖
縄
地
本
の
ス

ト
ラ
イ
キ
に
断
固
支
持
し
、
労
働
者
が
反
戦
運
動
の
先
頭
に
立
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
職
場
か
ら
立
ち
上
が
る
一
翼
を
担
う
反
戦
運
動
を
作

っ
て
い
く
こ
と
が
課
題
だ
。
労
働
者
が
社
会
の
主
人
公
だ
。
戦
争
は
労

働
者
の
闘
い
で
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
勇
気
あ
る
ス
ト
ラ
イ
キ
に
連

帯
し
、
戦
争
加
担
し
な
い
運
動
を
と
も
に
つ
く
っ
て
い
こ
う
」
と
訴
え

た
。
「
戦
争
に
協
力
し
な
い
さ
せ
な
い
練
馬
ア
ク
シ
ョ
ン
」
の
仲
間
か

ら
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
13
年
目
の
当
日
、
陸
上
自
衛
隊
練
間
駐
屯

地
か
ら
市
街
地
行
軍
訓
練
が
お
こ
な
わ
れ
、
緊
急
で
監
視
抗
議
行
動
に 

取
り
組
ん
だ
報
告
が
あ
っ
た
。
「
地
域
の
特
殊
性
の
把
握
」
と
い
う
こ 


